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Introduc tion

De par son rble en matiere de redistribu - L9 . A T _. ' 7 vedes,conditions.

tion de la richesse nationale, la politique de vie des populations, a en juger par la

LU A, T 9 " . 9, . Dbaisse des niveaux de la_pauvreté et de

L oL AL R T L LRAL T A LT
biais de cet instrument, les pouvoirs milieu rural, laisse suggérer que les retom -
LT T . ' Dbées positives'de cet élan ré@rmateur

écono mie inclusive, apte a  éradiquer la sont bien réelles.

pauvreté et a constituer un rempart i ) - o
Néanmoins, p our cerner , 3

T J o

contre le creusement des inégalités dans ] ) .
finan ces publigues en matiéere de com -

- ) il ‘ ) ‘

toutes leurs dimensions.

J N -+ ’ + EREEN ) N .

. R o S , ' ténuation des inégalités sociales, il est

S . oA A A TR LT s e L
Maroc a déployé des efforts important s Y W
en matiére de conception et de mise en cadre réside dans la possibili . A | f@" .

L T o ST ' pour cerfder de pres le bénéfice net occa -
e S
L.t ..t . . . 9., hactionéco -A ATt .

nomique et sociale. . .
Le cadre analytique retenu dans la pr é-

Grace aux efforts jusque -la consentis, le . AT T

N 11 T (107 N (%1 = 0) By~ P

fiscal moderne et en  constante évolution, T B R X

axeé sur une articulation entre les objectifs plu. " . . , .o o

oY v, AT T T A T de leusshaglitiqlies MAudgétaires’sur lapau . | -

tenant de plus en plus en ligne de compte - N W S

des capacités contributives des agents des réponses utiles a plusieurs interro -

économiques. En outre, la politique bud - gations. C elles-ci ont trait particulié re-

gétaire est désormais centrée sur les ment au caractére progressif des impots

priorités sociales comme en témoigne le et des transferts et leurs aptitudes a re-

poids sans cesse croissant des dotations L . W W

budgétaires allouées aux secteurs So- tification des bénéficiaires directs et indi -

ciaux, qui comptent pour prés de la moitié rects des dépenses budgétaires et au

o .. A, A " 32~ repérdgedesc atégories socialesquisup -
porte, ., ., . ‘., . .97,

1 Commitment to Equity ( CEQ). Dirigé par Professor Nora Pour plus de détails, consulter | e site :

Lustig,, @7, .. " ... o~ T .o T .7 . T nttpd/lcdmmitmeroeduity ArgV. | x1s qx



S ][ 51
cation de ce cadre analytique permettent
FE
politique budgétaire.

Pour cerner les principa ux contours de
cette question, la Direction des Etudes et
des Prévisions Financié res (DEPF) a mené,

‘ & T ‘ t
J ° + ° E)

tional pour le Développement Humain

> r o f ‘ ’
(e“ .3><" . ~e p-

ap profondie traitant des effets de la po -
litique budgétaire sur la pauvreté et les
inégalités au Maroc.

Cette étude est structurée autour de trois
axes interdépendants :

-

5

’

' Le premier axe dress®un apergu
global sur la situation de la pauvreté
et des inégalit és au Maroc,ainsj .
gue &&s levjers budgétair _es '
déployés pour y faire face.

M Le deuxiéme axe est consacré
‘ A ‘ il

J + ° ° -+

méthodologique CEQ, des
~ micro ~données utilisées ainsi
que les hypothéses retenues pour
_ analyser lesgffets redistr  ibutifs
_de la potitique budgétapre. -

i Le troisiéme axe énumére
les résultats issus du diagnostic
et suggére quelques
recommandations de nature
a maximiser les retombées
de la politigue budgétaire
dans le contexte marocain.



1. Bref apercu sur la situati  on du niveau de vie
des ménages et sur la politique budgétaire
au Maroc

1.1. Evolution de la pauvreté et des inégalités au Maroc

O A
des conditions de vie de la population. Mesuré par la dépense annuelle moyenne par
habitant, le niveau de vie des citoyens a connu une progression a la fois soutenue et
rég;;_‘.’..\x Yy o o s Aa—..e_'—+ ..3\..9 ‘>AA\ -3 3 -
de la pauvreté.
Graphique 1 . Evolution des taux de pauvreté entre 2012 et 2017
Source : Enquéte Panel de ménages (ONDH)
60%
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50% H2012 m2017 46,6%
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Pauvreté absolue Vulnérabilité a la Pauvreté relative Pauvreté Pauvreté subjective
pauvreté multidimensionnelle
Eneffet, | 3. . ‘ de la situation de la pauvreté au Maroc sur la période 2012 2017permet
de faire ressortir une tendance a la baisse de la pauvreté monétaire qui est cal culée sur
la base du seuil de pauvreté absolue 2Ce . .~ . 2. _ . . A ~ 1*14H1
Aty o T, T, 2017, 0, 0 L9 LA,

‘ t t [ a ” ‘ l l‘ A .
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5,7 points de pourcenta ge sur la période 2012 2017,passant de 7,1%a 1,49%. Par milieu de

résidence, ce taux est passé de 2,9 % a 0,1% en milieu urbain et de 13 % a 3,4% en milieu

rural.

2 Défini par le Haut - Commissariat au Plan conformément aux normes de la FAO - OMS pour la composante alimentaire
etalamét , _ 3. 7 0T L0 0 0t 0o Lo T s oo o ‘
PSurlabas. o LU ALL T 9.l L0 Do L L AL T T s g
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Pour sa part, la vulnérabilité a la pauvreté 4 I ‘ A A T Tde™

o o o + ~

la période considérée, passant de 15,7%en 2012a 9 %en 2017au niveau nauonal de 10,0%
a 3,8%en milieu urbain et de 23,9 %a 17,5% en milieu rural.

En revanche, le taux de pauvreté relatlve 57 B 2. ., 7

importantsur , _ . . A . ‘ o 3!2’a|sse de 7p0|nt de
pourcentage par rapport a 2012 pour se S|tuer a 19, 7% en 2017.Le repli du niveau de la
pauvreté est plus soutenu en milieu urbain puisque ce taux . 3 situé a 8,7 %en 2017, en

baisse de 2,1 points par rapport a son niveau de 2012.

Concernant la pauvreté multidimensionnelle ©,celle-ci_ 3 _fortement orientée a la baisse,
traduisant les progrés manifestes  enregistrés en la matiere. Cette forme de pauvreté a
été ramenée en 2017a 2,7 %au niveau national contre 4,7 % en 2012. Si en milieu urbain la
pauvreté multidimensionnelle est presque éradiquée (1 % en 2017 aprés 1,4% en 2012), elle
demeure toutefois supérieure a la moyenne nationale en milieu rural, se situant a 6,2 %
en 2017 contre 10,7% en 2012.

Quant ala mesure de la pauvreté sentie dite "subjective”, classant les ménages selon leur
déclaration sur une échelle du bien - étre, celle -ci affiche une tendance globale a la hausse

sur la période 2012 -2017, puisque 50,1% des ménages marocains se considerent pauvres en
2017 contre seulement 46,6 % en 2012.

Pour ce qui est des inégalités économiques, celles -ci demeurent relativement élevées
L T o N %) et les'salaires (284 %) que pour ,
les dépenses de consommation (22, 1%) En revanche, les inégalités sociales, mesurées par
la concentration des dépenses de consommation des ménages, se sont atténuées

S ‘ B ’ T a3

~ x ° 5 N T N + o - T T N . . N e =, o ’ . ~ J . N 1

respectivement entre 2012 et 20  17.

Graphique2 .., _ ., .7 _ . ' 97,7t o a7 o xls
- - y . ‘ ~ L3 ” + L . ©° ~ J ' + ~ + ' ~ + 3‘ € i
0,398 0,411
0,371
2012 2013 2015 2017
4 Définie par la proportion de la population dont la consommation par habitant est entre 1 et 1,5 fois le seui | de la pauvreté.

5 Cet indicateur est mesuré a 60 % de la médiane des dépenses de cons  ommation par habitant.

5 Le taux de pauvreté multidimensionnelle est la proportion des personnes pauvres, cumulant un nombre de privations supérieur
au seuil de pauvr eté (au moins 30 % des privations élémentaires auxquelles sont exposés les ménages). Il e xprime

‘ ’ , ’ ‘ ‘ f ‘ ’ ‘ ‘
PR R f - e e il s e , - e o - o B N N P R
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1.2. Principales caractéristiques de la politique fiscale au Maroc

La politique fiscale & est une composante essentiell e de la politique budgétaire et un
AL LT AT T R N,

depenses publiques par le biais de prelevements obligatoires. Dans cette logique, les
' IChE B ' 9 po uyr bénéficier des sgrvVices publics fourris

o = MmN + . L] o o N + o

1.2.1 Bref apercu sur le systeme fiscal marocain

S L., L LT LA, L 09 T T stendalt le
systeme fiscal maro cain était marquée par la multiplicité des impdts cé dulaires directs et

indirects, tout en envisageant des avantages fiscaux modulés en fonction des régions et

S A

LY, T o ey s ] itribué progressivemer |

a la modernisation etalar  estructuration du systéme fiscal o C2A, Y, A .

O
rentiels Iégaux, a savoir le Code Général des Imp Ots (CGI) pour la fiscalité domestique et le

Code des Douanes et Impéts Indirects (CDII) pour la fiscalité transfrontaliére. Actuellement,

le systeme fiscal national est structuré autour de quatre principaux piliers 1 notamment les
impots directs (IR, IS et autres taxes assimilées), les impéts indirects (TVA et TIC), les droits
1 L ‘ 1 il 1 3 = 1

N — PR o R P N+ s v 4w o s x T N+ o o

1.2.2 Evolution de la structure des recettes fiscales

Entre 2001 et 2017, les recettes fiscales *?ont fortement progressé pour évoluer de 84,2 mil -
liards de dirhams a 2255 mill ™ ’ T ‘ ” _ L

de 6,3 %. Compte -tenu de ces evolutlons Ie niveau de Ia pressmn flscale B 2. .
sensiblement a la hausse, passant de 18,9 . x Llbs 7 o x 7], x|

+ A

Iégérement en bais se pour se situer a 21,2 % en 2017,

Cette évolution globale cache, toutefois, des performances différenciées des recettes
ooy é écoBomique et de Sa sensibilité éu égard @
L. _ _ . e’h du- profil des recettes fiscal@s suf cette période a
permls de dlstlnguer tr0|s phases dlstlnctes

1 Une phase de consolidation fiscale au cours de la période 2001 -2008, qui a été
& A & L € 1 t . Qn

L ] N 5 PR - s - r J ==+ o N T N + o N Y

8 La politique fiscale est le produit de choix explicites ou implicites des décideurs publics dans des domaines économiques
et extr a- économiques, qui déterminent les caractéristiques générales des prélévements obligatoires.

°L LA LA K il ro. . ... ©T N

...... o PR ) P B . - e -

10InsmutlondeIaTVAen1986m|seen placede , 2~ . sc 11 o, Y Y OAY T 9Tt s>

11 ¢ o A l 3
> o « IR o . -

2'Y compris la part des collectivités territoriales dans les recettes de la TVA.
3 Rapport des re cettes fiscales (y compris la part des collectivités territoriales dans la TVA) au PIB nominal.

14 . - , - . - . , - - -
on,

.- IR [SEEEN N . NN f N TN - .

fiscale en mat iére de contrdl e et de recouvrement.

o

-



ﬂv.‘ J-r"‘ 13A = ‘ = ’ t
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la crise économique  mondiale et des mesures p rises par les pouvorrs publrcs pour
e LR TR A A LT

1 Une phase de réorientation a la hausse des recettes fiscales entre 2013 et 2017,
favorisée autant par  la dissipation progressive des effets de la crise internationale
queles .  _. A A o ’

- o . J 1 = .- N + T o . N N . ~ + -

systeme fiscal

Pour ce qui est de la structure des recettes fiscales, celle - ci a été marquée par le net rebond

’ N I ' c .. % des recet tes fiscaBes en, 20083 41,4 A6

-

en 2017 Cette evolutron est attrlbuable a la performance des r o '

o o

progresse de 8,4 points au cours de la période considérée au moment ou Ies recettes

St oL, T .. 7. . 977 ssedeOdpoint. T .. A
Concernant les imp6ts indirects, leur part dans les recettes fiscales a aug menté de 1,7 point
C9A, LT, xSy x0T r.” : ‘.

T J o J

pour se situer a 36,1 % des recettes fiscales en 2017 QuantalaTIC, elle avu sa part régresser
de 6,8 points a 12,1 % respectivement e ntre 2001 et 2017.

- 3 ¢ = ¢ ) ] y ¢ e IS ” ¢
- PP .

+ ° N . . N N o o N . - ’ + . N . a ~ - J
repliée, passantde 14,7 % a 3,8% sur lapériodesous - _ , ., . * . | N
mesure par le processus de démantélement tarifaire B . . RC

‘ ¢ x . t ” t 1

liorer Iegerement pour évoluer de 5,4 % en 2001 a 6,6% en 2017.

< A L T

o

3" -
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Tableau 1 . Evolution de la structure des recettes fiscales
(y compris la part de TVA transférée aux CT)
Source : Situation des charges et ressources du Trésor, MEF

2001 2017

Valeur Structu re Valeur Structure
(millions DH) (en %) (millions DH) (en %)
RECETTES FISCALES 84 234 100,0 225 522 100,0
IMPOTS DIRECTS 28 162 33,4 93 262 41,4
Imp6t sur les Sociétés (I1S) 11 697 13,9 50 368 22,3
Imp6t sur les Revenus (IR) 15 338 18,2 40 156 17,8
Autres impdts directs 1127 1,3 2738 1,2
IMPOTS INDIRECTS 39176 46,5 108 699 48,2
TVA 23297 27,7 81 316 36,1
Intérieure 10 482 12,4 29 920 13,3
Importation 12 816 15,2 51 396 22,8
TIC 15879 18,9 27 383 12,1
Tabacs 5627 6,7 9920 4.4
Produits énergétiques 9239 11,0 15732 7,0
Autres 1013 1,2 1731 0,8
DROITS DE DOUANE 12 350 14,7 8610 3,8
ENREGISTREMENT et TIMBR 4 546 54 14 951 6,6

1.3. Evolution des dépenses sociales au Maroc

o P o N s+ PP LR - 4+ o u o o J  u= s PR =

3‘ t [ € 1 t ‘ ‘ . 1‘ €

o [N " J . °

2. tuée a 52,8 % en moyenne sur la période 2007  -2017.

e e .. U9A, .7 .. 7 secteurs sbciauk’ont enregistré une augien ‘| -
tation importante durant la période 2007 -2017, passant de 74,3 milliards de dirhams en 2007
a 122,3 milliards de di. ., * ., xlsy”7 7t oo 3.
B ss ‘7 . oissement annuel moyér de 5,1 % sur cette période.



Graphique3 .., _ . . " _. . ¢ ' o AL A S ' CR
au financement des secteurs sociaux
Source : MEF, calculs des auteurs
60% - 552% 56% T saow  sggy % - 160000
51,9% !
! 49,7% 50,4% 50,1%  48,7%|
50% - 140000
- 120000
o -
s - 100000
30% - - 80000
20% | - 60000
- 40000
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A% - 20000
0% T T T T T T T T T T - 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mm Part dépenses sociales ~ ====Total secteurs sociaux
Lo L L T URA e T AT AL LA
e L. L 9AT T . Lo
allouées a ces deux secteurs ont représe LA T x 1. S G D%
TS A s e T L Ceoaptea ., QAT
e e o x0T o0 DA A T R O
1.3.1. Evolution des crédits budgétaires a R L, ' A T
et de lasanté Y7
3 ‘ 1 SA = 1 t Av = ) 1 il A [ ’ A’ = A

u e TN+ n 5 = 1 1 o - . o

- o

santé sur la période 2007 -2017 permet de relever la progression réguliére des dépenses

allouées a ces deux secte urs, ce qui reflete ainsi leur caractére prioritaire

= ’ o

au niveau de

L 3. ' ° B -+ ' ~ . J - ’ 5 = . . J ’ L x
Graphique 4 .Evolution des crédits alloués aux secteurs
LA T . -2017 0t ot A XY
Source : MEF, calculs des auteurs
17000 - - 65000
- 60000
15000 -
- 55000
- 40000
9000 -
- 35000
7000 T T T T T T T T T T 30000
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—s=— Santé Education
h o . 9~ T . L, AT C. .- T T *
RAURCh . 9. T LA A JoA B B <l 3A,
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En effet, les crédits allo , A ‘ ' ’ A’ " ‘T ssés respec -’

N 1 ’

tivement de 34,3 et 7,4 m|II|ards de dlrhams en 2007 a 54 7 et 14,1 milliards de dirhams en 2017,

soit une progression respective de 59,8 % et de 91,4% sur la période 2007 -2017 et un taux
' SCcroissement annuel moyen de 4,8 % et 6,7% sur la méme période.
< A
convenues dans le cadre de la vision stratégique dédiée a chacun de ces secteurs Ben vue

| f} A, = ” ‘ b I t ”

de renforcer leur
importante de la population marocaine.

N + N N o a . - . J . . - - N o

1.3.2. Principaux programmes sociaux a caractére prioritaire

Au Maroc, plusieurs programmes sociaux ont été mis en plac e par les pouvoirs publics  pour
venir a bout de certaines problématiques épineuses affectant des domaines prioritaires
< T N N

’ [ ’ ‘ t - e ‘ ’ A A, oo 7

I - + a J - = o o - - PN +

le Iancement du chantler st . .. . A . . . .. PR
Humain ° (INDH) et celui de la couverture médicale de base dans sa double composante,

9, ®etle RAMED™ " . ., _,. .93A " Tau
indépendants et la mise , L " o a,,, . o N
. C e AL LA cLoL T I
ST T A . Sttt 3 ‘rialisée par les_13 9 program ’-

mes ?? recensés a ce jour.

i =

1 En matiére de lutte contre la pauvreté et la vulnérabilité,
en 2005 a contribué a renforcer les capacités des populanons vuInerabIes a
3 . AT T ; " _ .’ "le biais de la promotign des ”

n T n - o - ~ P -

al - - A A A ‘ L 1 ’

o 5 o 4 o - D N N~ o ~

services socioéconomiques de base. Des actlons supplementalres ont été |n|t|ees

+ J .

t ‘ ) 9 Rl il = ‘ = ‘ -

1 ‘ L o € ‘ 1. 1 ‘ Ar = - alde‘

N N J - = 4 Ty o , [N

directe aux femmes veuves , du soutien des personnes en situation de handicap et du

1 13 [ | ‘ L '} X

- - N+ o - N , T n 1+

1 En ce qui concerne la couverture médicale, la mise en place du RAMED a constitué
une avancée majeure en la matiere pwsque ce régime a permis a une frange
importante de ! ‘ A ot YA

J - ’ . o -+ 5 ’ a + . L

oL i} Lt T ' A collectivités’ terri;

torlales = et accessowement par les contrlbutlons des personnes vulnérable 524
il a été généralisé en 2012 apres une phase pilote en 2008 dans la région de Tadla -

TS T WL DA T P,

de ses programmes
20 Assurance Maladie Obligatoire.

< SAL LT
? Mappingdela ,. _ . ',  _. < 2 P B A
= Elles sont fixées annuelle ment a 40 dirhams par bénéficiaire en situation de pauvreté.
2 9 7 . x4 -08-177 fiké la contribution pattielle annuelle des bénéficiaires en situation de vulnérabilité a 120 DH
‘ oo LT LAl ‘ SR

3 . I e = e e N il . . P N ) Uosa e =
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- .. Bles bénéficiaires de ce  sy@teme,se chiffrent a 11,46
m|II|ons de personnes a f|n aodt 2017 contre une population cible de 8,5 millions de
personnes prévue initial ement.

T ... " G, . 9", , . 7, plusieurs dctions ont ét€ envi- | ‘.
sagéesdont  _ ‘.. .. L, ... ‘... .7t ... 77 dead”
R .. ‘nitiativesA
e A AL e LA T L. L9
3AAL”,°.. L < e LT,
scolaire ont été fortement attenues tandis que Ia performance scola|re des eIe ves

bénéficiaires a connu une amélioration encourageante.

Graphique 5 .~ T L AL A T T T oL '

5 = 4 9 o =

oL e LT T N N

4103 781

1024 816 1225674 1273846

706 359
ggg 153180 87795 -
; — : :
Transport scolaire Programme Tayssir Internats et Cantines Initiative "un million
scolaires de cartables"
m 2008/2009 m2017/2018
To9 LT o s oo 0 o9, JTacceta !
AL A T R T ' de leur employabilitd a A
travers le programme « |dmaj » et le programme Taehll Ces programmes visent a
S e e R T e AT
R T T ‘.., A, xigencesdu "
marché du travail. Parallelement a ces deux programmes, une actron vigoureuse a
ALA AL DDA L R
tavers , ., ', _, . . "9 .. .. .,..... . ._.,. ..Enfn, |
) ' Y.HoAJ_,. . e ’3"71;--| .1,"0‘ AoA
de Securrte Sociale (CNSS), cette mdemnrte a été fixée a 70% du salaire de référence
o O A
1 Concernant le soutien au po L 2t Y. 7 le systéemédde ‘subventiéns
5 K , ’ .- Lo 3‘ + X | s -I ‘ 5 ‘o o J N T B ’ ~ l

afferant aux produrts pétroliers ( essence, ga soil et gaz butane) et a certains produits
agricoles (sucre et FNBT 25). Pour preuve, le co(it budgétaire supporté par la caisse de

25 f ¢ . ‘ ’ ) [ [ x

€ o - .

% Farine Nationale du BIé Tendre.
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compensation a fortement augmenté entre 2002 et 2012, passant respectivement de

prés de 4 milliards de dirhams (0,9% du PIB) a prés de 54,9 milliards de dirhams (6,5%

du PIB). Face a cette situat ion, les pouvoirs publics ont initié une réforme progressive

du systéeme de compensation, qui a conduit a la décompensation des prix des

carburants, la révision de la compensation du gaz bu tane en supprimant la régula -

T . 97 ., _. delgstructure des priX de reghise. Concernant  les

produns allmentalres il a été procédé a la réduction annuelle du contingent de la FNBT

(@ 6,4 millions Qx actuellement). Actuellement , une politique de ciblage des bénéf -

iciaires du soutien public, a t ‘ ‘ ‘ A C K

- ” t H t t il t ” il ‘ 3

+ = o T T ~ + ° n T .- ~ ~ + J

v o N N w o N + - . . N J ° + n -

ICR . G , des programmes de protectlbn somAIe

1 Pour ce qui est du systeme d e retraite , celui-ci est composé de quatre grandes
caisses couvrant les employes du secteur pubhc (CMR et RCAR) et les salariés du
o . . A LT A L L L LB L 2A,
retraite au profit des indépendants. En 2017 le taux de couverture de la retraite des
régimes de base a atteint 41,8% pour les actifs occupés 27, La CMR, le RCAR et la CNSS
fonctionnent selon un mode de répartition, alors que la CIMR fonctionne selon un
systeme mixte de répartition et de capital isation. Le systéme de retraite au Maroc
repose ainsi quasi exclusivement sur des régimes de pension financés par des cotisa -
tions des salariés et de leurs employeurs 8,

27 Rapport annuel : secteur de la prévoyance sociale 2017, ACAPS.

2 \/oir annexe (tableau des cotisations des s ecteurs privé et public).
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21 - ch PR - l [ N

la micro -simulation, peut révéler a quel point certalns mstruments budgétaires progressifs

sont essentiels pour assurer | A, . A ' | . o _ Téduction de la, LT
pauvreté. - . . . ot 39" ,utile pour ifdentlfler les pistes de réformes

nécessaires pour y parvenir.

oL LT L K A ,de rhettre en | 3"

N i M o L] N 5 N a

évidence les effets redistrib  utifs de Ia poImque budgétaire, tout en ayant la pOSSIbI|Ite de
comparer les performances respectives des pays en la matiere 3,

T A ' B A *‘donne urfapercu clair suBiés di. , fférents, .+ -

[N - ’ N T o - - - " - L ’ ~

concepts de revenus au fil de la prise en compte des impbts et transferts (voir schéma ci -
dessous) et met en relief les différentes hypothéses retenues au niveau de la construction
L, Y. Aonomique €t sacial & partir dé& ‘'m icro -données issues

des enquétes aupres des ménages.

Schémal..” = A . L e T e B N

o . -

Source: Lustig et Higgins, 2017

REVENU DE MARCHE

- PRELEVEMENTS
OBLIGATOIRES DIRECTS

+ TRANSFERTS MONETAIRES ET
QUASI-MONETAIRES

REVENU NET DE MARCHE

REVENU BRUT DE MARCHE

+ TRANSFERTS MONETAIRES ET
QUASI-MONETAIRES

-IMPOTS DIRECTS REVENU DISPONIBLE

-IMPOTS DIRECTS

+ SUBVENTIONS

REVENU CONSOMMABLE

+ VALEURS MONETAIRES DES SERVICES
PUBLICS (EDUCATION, SANTE)

REVENU FINAL

2,00 ' oo ‘ AT T A, plicatipn, "t At L o

- PR - . e PRI v -

0 Voir « A Methodologlcal Handbook » via le lien : http://commitmentoequity.org/publications - ceq - handbook
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UERC R ’ S . » 7 .. 7 dépend, entte autres; de Ja_

notion de la pro gressmte (regresswlte) et des effets margmaux tant sur la pauvreté que
sur les inégalités.

Dans la littérature économique, les concepts «progressif» et «régressif» sont utilisés dans

deuxsens ' 7, A . . _ . .. 9. 9", ™ Cesconceptssontdussi
mesurés en termes absolus et relatlfs (par rapport au revenu). Les indicateurs retenus pour

évaluer et comparer le degré de progressivité des impéts et des transferts son .. 9"
. bl bl 3_‘ I L] t t ] = ‘ ‘ =%

<« ~ o a + N N -+ ~ + o = o -+ a < 3 +

Globalement, on distingue quatre cas de figure qui illustrent les notions de progressivité :

1 Unimp6bt est progressif (régressif) si la part versée, par rapport au revenu du marché,
augmente (baisse) avec la hausse du revenu. Dans ce cas, la courbe de concen
tration se situe toujours en dessous (en dessus) de la courbe de Lorenz.

I Un transfert est progressif si la part regue, par rapport au revenu du marché, baisse
L o9 .. .. ."_ . estransferts, on distingue entre la progres
sivité absolue et celle relative. Un transfert est progressﬁ en termes absolus si le
montant recu par personne baisse a mesure que le revenu de celle -ci augmente. La
courbe de concentration se situerait, ainsi, en dessus de la premiére bissectrice. Par
contre, un trans fert sera considéré progressif en termes relatifs si la part recue par

rapport au revenu du marché baisse a mesure que le revenu augmente. La courbe

de concentration sera, dés lors, située entre la courbe de Lorenz et la premiére
bissectrice.
1 Untransfer ., A T A ‘ ‘ ’ ”

o P J - o N N J

a mesure que le revenu augmente La courbe de concentrauon se S|tuera|t en
dessous de la courbe de Lorenz. Dans ce cas de figure, le coefficient de concen
tration serait positif et plus élevé que celui de Gini.

1 Un impdt ou un transfert est considéré neutre en termes relatifs si la distribution de
3" r ’ ‘ t rY [ ] ‘ t .

1 T J o - ’ o - L S o - + ~ 5 n

3 Lustig N., « Commitment to Equity Handbook: Estimating the Impact of Fiscal Policy on Inequality and Poverty», Brookings
Institution Pr ess and CEQ Institute, Tulane University.  Lien : http://commitmentoequity.org/publications - ceq - handbook.
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Ces quatre cas sont illustrés graphiquement dans le schéma suivant :

Schém a 2. Courbes de concentration pour les transferts
et les taxes progressifs et régressifs
Source: Lustig et Higgins, 2012

Transferts progressifs en termes absolus

-
- -
-
- -
- -
-
PR
Egalité parfaite PR -~
-
Transferts PR 4
progressifs en ,/’ .
termes relatifs > 4 3

Impots régressifs

Transferts régressifs
% Impéts progressifs

Proportion cumulative d'avantages, d'impotsou de revenus

.- Courbe de Lorenz des transferts ou
. des impots neutres

0 Proportion cumulative de la population (classée par revenu du marché) 1

Par ailleurs, la mesure de 3 : T oL . A

x N T 4 + a PR N

fois du ciblage et de la taille de 9T AT A,
coefficient de Gini est la différence entre le coefficient de Gini du revenu du marché et ce lui
du revenu du marché majoré ou minoré du transfert ou de I'imp6t considéré. |l s'agit donc
delavaria, "~ _, ' 97, 7o T
uniguement. L'effet marginal sur le taux de la pauvreté est défini de la méme maniére. Selon

cette logique, un effet marginal positif traduit une réduction de l'inégalité ou d e la pauvreté.

2.2 Données utilisées et construction des variables de revenu

- R .. . . . Uépenses publiques; il a,

été question de recourir a des données individuelles pour calculer les différents conc epts
de revenu des individus.

2.2.1 Données utilisées

o -+ + N ’ ° . . N . 4 - . . 5 L ’ o -+
L] o ~ * ~ 1 T

AT B . . ' _ . . . 16800 ménages 3, ce quirép ond aux exigences

P

%2 Dans notre analyse, nous avons inclu s les ménages et leurs individus ayant déclarés a la fois leurs dépenses et revenus,
soient 15.841 ménages comprenant 69.268 individus.
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de la représentativité au niveau national, urbain, rural et régional. Le tirage de cet
échantillon a été réalisé par la Direction de la Statistique du Haut - Commissariat au Plan
(HCP), surla’ * | . 2 Amaitre., L.
La collecte des données sur le terrain a été réalisée, entre mars et juillet 2017, selon la
méthode CAPI « Computer Assisted Personal Interviewing». Il convient de souligner que les
’_..A‘..‘,,A‘¢o - ona‘.ial.-L,v'o_\‘..AJ,.v\ J I

CEQ. En effet, ces données, a la fois transversales et longitudinales, sont issues de vagues de

€ v [ = ” t - )

- n 1 N o AN . ’ ~ . . 5 N . N L ’ J A T N ) N . y 5 . ~ N
tions de vie des ménage s et de leurs membres ¥,
~ O oL A T T T s s
publiques 3* ont été utilisées pour estimer les paramétres et indicateurs nécessaires a
QA T ’ St . e cerfajns transferts,, ‘subvehtidns &t ~ '

services publics (éducation et santé).

En outre, un traitement détaillé a été effectué sur la liste des différents produits consommeés
par les ménages pour estimer les valeurs de la TVA et de la TIC (effets direct et in direct capté
atravers la matrice de comptabilité sociale 2015).

F— + N .“ P N N n , N o D -+ s N~ N
‘ ) v [ ‘ I T | l ) A [
PN B LNy . .- N o B a ) “ o - N

données ' 2 aleurs administratives. Un tableau illustrant cette compa -

1 N + LT

raison est présenté en annexe 2.
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Tableau 2 . Liste des variables budgétaires retenues

- . PN

’ 1

Dépenses sociales, dont : Prélévements obligatoir  es

Protection Sociale

Retra ites

Secteur public

Secteur privé

Assistance sociale, dont :

Transferts monétaires, dont :

Allocation familiale
TAYSSIR

Bourses universitaires

Transferts quasi - monétaires, dont :

Un million de cartables
Cantine scolaire
Transport scolaire
Hébergement scolaire

Education, dont :

Primaire

College

Secondaire

Supérieur

Formation professionnelle

Santé, dont :

AMO publique (CNOPS)
AMO privée (CNSS)
RAMED

AMO étudiants

Centre de soins de santé

Subventions

Gaz Butane
FNBT
Sucre

Impdts sur le revenu, dont :

Salaires du secteur public
Salaires du secteur privé
Pensions du secteur public
Pensions du secteur privé

Cotisations

Retraite secteur public (part salariale)
Retraite secteur public (part

patronale) Retraite secteur pri  vé (part
salariale) Retraite secteur privé (part
patronale) AMO secteur public (part
salariale) AMO secteur public (part
patronale) AMO secteur privé (part
salariale) AMO secteur privé (part
patronale) AMO Retraite  publique
AMO Retraite privée

Impbts indi  rects

TVATIC
Produits pétroliers
Tabacs
Autres

18



2.2.2 Construction des variables de revenu

Les hypothéses

chaque imp6t payé par
-dessous.

explicitées ci

C Revenu disponible

3 3 A . 3 L . ‘
pour calculer le

- ’

.

J ° . ~

revenu de marché, le revenu consommable

retenues pour calculer les différents concepts de revenu et estimer
les ménages et chaque bénéfice public pergu par ces derniers sont

se base sur |e reveny disponible3* |
et le revenu final.

Pour les besoins de la présente étude, la variable « Dépenses Annuelles Moyennes des

ALl L

— + FEEEN

n

n

A

« Revenu Disponible % ». Cette variable est

pauvreté et le degré des inégalités. Un tel choix %

des ménages est nulle. |l tire sa justificati
ménages, les réponses aux ques
fiables que celles portant sur les revenus.

¢ =

J °

' DH, est &ssimilée au concept de ,

N

utlllsee également, pour calculer les taux de

’ J J

3

T

1 A .

a

L] ~

on du fait que dans Ies enquétes aupres des
tions sur les dépenses de consommation sont jugées plus

Les autres concepts de revenus, notamment le revenu de marché, le revenu consommab
et le revenu final, sont calculés en appliquant les traitements nécessa
disponible, selon le schéma 1 décrit précédemment.

C Revenu de marché

le

ires sur le revenu

Le revenu de marché est égal au revenu disponible moins les transferts monétaires et

guasi

-moné taires recus par les ménages, augmenté des imp0ts directs et cotisations

sociales payés. Pour le revenu de marché, on peut distinguer entre le revenu net de marché
et le revenu brut de marché.

Transferts directs recus

= - 3 5 N+ o

ménages a permis le
NiC) '

o N

universitaires, cantines scolai
37 . 7 Royadle «1 million de cartables ».

"

transferts en nature,

-

ur

J .

-

-

o

la valorisa

x

3 s dépenses et prdgrammes socialx_bénéficiant aux

+

t
- t J o
‘

o -

+

-

s

l 3 ‘

res, hebergement scolaire, transport collectif scolaire et

ont été calculés sur la base des grilles et barémes p

+

-

B

-

¢ 7 ”

révus par la réglementation. Pour les

tion monétaire retenue est celle qui correspond au co(t
7. Pour les transferts mo -

budgétaire de la mesure et/ou au prix de marché du service

A, 0T ”

+ o . N

l 3 .

. . A,

o N a1

L

3 ‘

N

3(\"! ‘

.«

v

n

T o=

T

®

y T

J J . -

. -monétaires suwants 'Aayst bourses _

O N N

pnnées rétenues correspondent aux montants renseignés directement

A T

£ o

LU 9AT L,

% Plusieurs arguments theorlques

37 Kit scolaire : 194 DH par cart;
Trans, ' co

(180 jours).

e C

o -

‘
PPN
-
PR [

“

able ; Cantines :

A

-

"o

1,4 DH par repas (180 jours) au

-

A, A
ont été avancés pour justifier le choix de la Dépenses Annuelles des Menages qui reflete

PRI

3

T

[SEPN

1= .

L. 'SA

x
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. que spécifique des pays €n téveloppenient.

3.

-

primaire et 7 DH par repas (180
150 DH'par mois (sur, 10 mois) ; Interdat, : 14 DH par jour | 3, .

X

(e ‘ ‘
5

jours) au collége ;
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+

X

-

'age et e
DAL A

+

n&onformité avec la’

lic et privé est _ .

’

Pour ce qui est des pensions de retraite dont bénéficient les retraités, leur traitement pour

3 ¢

revenu futur qui leur
pensions percues par les retraités et les cotisations sociales versées par les actifs sont
2.

la retraite faites par les actifs, s

 tat. IC %

N

3.

o

ont considérées comme des imp6ts payés par les

.. approches distinttes ;

.

B

N

-

o

. . . N
actifs pour la retraite peuvent étre assimilées a une épargne forcée et donc a un

N

1 Ces pensions peuvent étre appréhendées comme des transferts monétaires directs

A

A,

sera reversé au moment de la retraite. Selon cette approche,

.

3—|

Dans le contexte marocain, la seconde approche semble étr
actif cotisant actuellement de percevoir une pension « juste »

la probabilité élevée pour

+

un

-

A

5

sont considérées comme une partie d

n

3. N
u revenu du marché

4

-

N

3A,

X

e la plus appropriée du fait de

39 et

retrai te ne sont pas prises en compte dans les prélevements obligatoires.

Prélevements obligatoires directs : imp6t sur le revenu et cotisations sociales

>

la source

L

T

revenu, cet impo6t est recou

-

15 du questionnaire) 4
ménage indique le revenu

J 1

3"~

-~

-

3 ¢fits de's personnes physiqu

J

-

-

vré sur la base des déclarations des contribuables.

+ o

4

+

+

_i@pbt sur le revenu et les cotisations so

J

rem

-

a charge.

es et les abattements

+

38

39

40

41

200 dirhams par mois pour les trois premiers enfant

Dans ce qui suivre, nous allons utiliser le concept «

. A A, .
qui lui est effectivement versé par son employeur.

forfaitaires compt

+

e

L

o

N

-

o

_* avec les man
‘ ments_ adminjstratifs (Sitéation ’
A

+

3—1

ciales payées par les salariés sont re

A ’

B

”

s, 36 dirhams pour les trois enfants suivants et 0 au

X

es, est
: : Ce e . A
pensions des retraités du secteur public et du secteur privé. Pour les autres catégories de

J

T J

‘
J

-dela .

r

o

N

’

calculés a

r

A

J

o

Revenu de marché » pour désigner « Revenu de marché + pensions ».

www.ondh.ma/sites/default/files/documents/questionnaire_panel_2017_vf.
.9
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. 9.

P

3
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pdf

les cotisations au titre de la
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C Revenu consommable

Le revenu consommable des ménages est calculé a partird
les subventions dont le ménage bénéficie et en déduisant le montant des taxes indirectes

payées (TVA et TIC).

Subventions indirectes

—

3.,

o o

+ o

-

et n on alimentaires. A partir de

chacun des biens, celle

A, A

—

o

le colt budgétaire unitaire de la subvention

En plus des subven tions d ont bénéficient les ménages directement, il a été jugé opportun
de tenir compte des effets indirects des subventions afférant aux biens utilisant le sucre, la
farine ou le gaz butane subventionné comme intrants dans leurs processus de production.

Afin de calculer ces effets indirects

e

N

s 1
application directe du modéle de Leontief, les effets de ces taxes et subv

447

-

v

43

J -

-

v

urevenu disponible, en ajoutant

' 1 “ w 3 o o

un secteur donné sur les colts des intrants des autres secteurs.

Impdts indirects

De la méme maniére que pour les subventions, les imp6ts indirects

°

o

sont recalculés a partir de leurs consommations

Pour la TVA, compte -

ménages, il a été convenu de ne pas utiliser directement les

et 20%), mais des taux apparents et ce, dans un but de ne pas gonfler indument les recettes
. 5

. ux_apparents‘s_ ont calculés- pour chaque caté
gorie de biens et services en fonction de la consommation des ménages en biens et

-

N~ J = o

P . T

+

+

o

n

..3'

+ L

o

3°

J

N

(volet s 7 et 8 du questionnaire), les ménages reportent leurs consommations alimentaires
la valeur monétaire des consommations de ces produits, il
L i 42 la quantité,conso, mmée afi n de
pouvoir calculer le montant de la subvention annueIIe dont benef|C|e chaque ménage. Pour

- ci est obtenue en multipliant la quantité annuelle consommée par

I

o

entio ns subies par

DH 3,

5 paur, compense‘r ses pertes financiéres |

J .

-

[ " 1
A . J .

o N
‘ ‘ il 1

o [ J - '

31 ‘ ”

+ I PP

" 9A, * enguete ONDHAenseigne.

L. A, AL D,

+ N ’ PR o~

taux statutair

- ‘ - ’

o o -

services de cette catégorie, de son taux statutaire ainsi que des recettes totales collectées

au titre de la TVA.

42

43

45"

46

Les prix de marché retenus sont les suivants : Sucre : 6,5 DH par kilo ; Butane gaz :

par bo nbonne de 12 kg ; Farine nationale de blé tendre : 2,6 DH par kilo.

En 2017, ces codts se sont situés a 4 DH/kg, 2,60 DH/kg et 1,57 DH/kg respectivement pour le gaz butane, le sucre et la FNBT.

Jellema et Inchauste (2018) expliquent ce processus en

S

(3 8% en 2017).

" 3.

R

détail .

10 DH par bonbonne de 3 kg et 41 DH

-

+

"

o

-

5
" vention |

9A.

o

46 payés par les ménages
alimentaires e t non -alimentaires
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+

es (0%, 7%, 10%, 14%
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Les Taxes Intéri eures sur la C onsommation (TIC) payés sont recalculées a partir
guantités consommeées des biens concernés en leur appliquant le baréme de la taxe.

A . [ . b . 3" 1 t o,

[N T + - N .- J oo + - . L] PR -

de maniére indirec _ . achg¢tentdes biens qui utilisent ces produits dans leur
t ) L] t = b%s = 7 7
J - ~ . . ~ J

énergétiques sont mesurés, comme dans le cas des subventions, a partir
comptabilité  sociale.

”

[N ,

de la matrice de

C Revenu final

Le revenu final est obtenu en rajoutant au revenu consommable les valeurs monétisées

estimées pour les ST 9A

N %

Pour le service de | A’ ' ° _ Tvaleurmonétaire annuelle est allouée a chaque éléve

selon le cycle de scolarisation. La méme approche a été appliquée pour les secteurs de la
R - , 35 -

- x o = s J o+ = s N e = s N aa N o N " A N i

Concernant les services  publics de santé, trois composantes des valeurs monétaires des

6 - 1 ‘ A

- N .+ o - + o

santé de base et le RAMED.

o 4 N e

aTLoLRt LT o L9 L desétydiants. T 7 0,0 T A
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2A, ‘7 _ . 7 politigues puhliqués entérm _ es de réduction de la pauvreté

‘ A 3 A

J J - - ~ + ~

ces indicateurs, il y a lieu de citer, notamment, les taux de pauvreté et de vulnérabilité ainsi

qgue les coefficients de Giniet  de concentration.

HSA“_ 1 ‘ ‘ A . A [ - AO

o J ’ 5 . N ° 5 ’ a + N o

évalue la distance moyenne séparant le seuil de la pauvreté (1,5 fois ce seuil) de la dépense

TN e s

par téte des ménages  pauvres (vulnérables). Elle r end compte du budget supplémentaire

nécessaire pour éradiquer la pauvreté (la vulnérabilité).

a L ) P} = ) t t ‘ -
[ + A N + °

A T T A . B&ont les printipaux jndica, Aeuts utili

5 1 1 s . a ° o

étude.

sés dans cette

5 N .

48 et

o »

3.1 Incidence de la politique budgétaire sur la pauvreté et les inégalités

<} T v ! c) '

— J J o = s n J I3 - = kN

indicateurs cités ci - dessus pour les différents concepts de revenu.

Tableau3 .” , " 7' E . W
Source : calculs des auteurs

’

_culer lés,

lepa. 7.

. Taux de Ecart de Taux de Ecart de
Indice . . R T
. pauvreté pauvreté vulnérabilité vulnérabilité
de Gini
(%) (%) (%) (%)
Revenu de marché (+ pensions) 0,373 14 0,2 10,5 1,9
Revenu net de marché 0,359 1,8 0,3 115 2,2
Revenu brut de marché 0,370 1,3 0,2 10,1 1,8
Revenu disponible 0,356 14 0,2 10,3 1,8
Revenu consommable 0,348 1,8 0,2 12,4 2,2
Revenu final 0,322 0,4 0,0 53 0,8
* CEQ recommande de  ne pas calculer les mesures de pauvreté pour le revenu final pour les raisons
que nous expliquons ci  -dessous dans le texte.
oo s e T, oL T L suiles inégalités,
résultats des estimations élaborées dans R " YL, A
< C
marché et le revenu final, soit un repli de 14%. Ces résultats ont permis de déduire les
enseignements ci - apres :
“ Le seuil de la pauvreté absolue mesuré, par le Haut - Commissariat au Plan, est estimé par personne et par an a 4 875 DH

dans le milieu urbain et a 4505 DH dans le milieu rural en 2017.
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T S
able aux insuffisances en termes de fiabilité des données sur les revenus du secteur

privé (poids éleve * 27 .7 T 0t 9, .
Les transfert s monétairesetquasi -, _ , A, " . oL
<
allocations familiales ont contribué a réduire les inégalités a hauteur de 0,3 pbs ( - 1%),
commeen A, _ " [ 3A" ‘"t _ YA T
revenu de marché et le revenu brut de marché.

Les subventions nettes des imp0ts indirects ont eu un effet favorable sur la réduction

T e R B
base du revenu disponible et celui basé sur le revenu consommable. Un tel effet est
particulierement imputable aux incidences occ asionnées par les subventions indi -
rectes dont bénéficient les ménages.

Lesdépenses , , ', " ., . . .., .70 9N T s
duction des inégalités a hauteur de 2,6 pbs, soit -7,5% (écart entre le revenu con -
sommable etle revenu final).

La comparaison des performances enregistrées par le Maroc en la matiére avec G
L <
o, St re3Ur la,réduction des :
ST OAL o .. .. .....,. '-Ipbscontre -51pbspour’

réduire les inégalités de 1,4 pbs (soit  -4%) compte -tenu de la comparaison entre la
distribution des individus selon le revenu de marché et selon le revenu net de marché.

Les prélevements obligatoires directs 497 ‘ ’ o, T, LA

le cas marocain).

Graphique 6 .Impact de la politique budgétaire sur la réduction

des inégalités : comparaison internationale

Source : calc uls des auteursetbasede ' _ ., A ' 97, .7 . .. N
N.B. : Cet impact est approché a  travers la différence entre les inégalités mesurées

sur la base du revenu de marché et les inégalités mesurées sur la base du revenu final.
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compte -tenu du choix de la deuxiéme approche pour le traitement du systéme de retraite.
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chir .. 7o, T oo o LT AT
de ciblage des dépenses budgétaires. lls ont réussi a maximiser les retombées socio -
économiques de leurs politiques budgétaires dans des proportions significatives, quoique
N 2 L U
< O < R
deployées, , A" " ", 0 0 L0 oo o o0 Lt o,
9L . o oL T T A | caractérisent déja par uBniveau tres éleveé
" CLUALT LT UALD o T AL LA, . rec.9" |
Graphique 7 .Inégalités calculées sur la base des revenus
de marché et final : comparaison internationale
Source:Données '~ 97, . . .. "
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M Inégalités sur la base du "Revenu final"

# Inégalités sur la base du "Revenu de marché"

Pour ce qui est de lincidence de la politique budgétaire sur la pauvreté, I'Institut CEQ
recommande d'ob server le passage du revenu du marché (plus les pensions) au seul

revenu consommable, en excluant les effets des dépenses des

de santé et d'éducation %L Au Maroc, la combinaison de tous les impdts et transferts, a

services publics en matiére

I'exclusion des dépenses des services d'éducation et de santé, augmente en fait Iégére -

ment la pauvreté.

En effet, initialement situés a 1,4

pauvreté et de vulnérabilité sont passés a 1,8 % et 12,4% respectivement
revenu consommable, soient des augmentations de 0,4 point et 1,9 point de pourcentage.
ats enregistrés par les pays de I'échantillon cités plus haut, le Maroc

Par rapport aux résult

affiche une performance également modeste, mais légérement

comme la Tunisie, le Brésil et I'Arménie.

% |l est constaté a travers les étude

.7 AT A . 37 dggtaire sur la réduction

est plus significatif dans les pays a revenu élevé.

1 La raison en est que le seuil de pauvreté est fixé sans tenir compte des colts de ces services gratuits. Pour

en fonction du revenu final,

il faudrait ajuster le seuil de pauvreté a la hausse pour tenir compte de ces codts.
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% et 10,5% sur la base du revenu de marché, les taux de

sur la base du

supérieure a certains pays

des inégalités’ , |, .

évaluer la pauvreté



Il serait cependant erroné de conclure que le Gouverneme nt appauvrit les gens en
moyenne, car cette comparaison ignore des choses importantes que le Gouvernement
fournit a ses citoyens, &  savoir des services de santé et d'éducation gratuits.

Bien qu'il soit difficile de calculer I'effet de ces services sur la réduction de la pauvreté, il est
clair qu'ils sont importants et précieux. En effet, si nous comparons le revenu du marché plus

les pensions au revenu final, nous constatons une réduction substantielle de la pauvreté

pour toutes les mesures. Cela met en év idence un compromis important pour les décideurs
politiques : la collecte d'impdts aujourd'hui pour payer les prestations de santé e t d'édu -
cation qui auront des bénéfices a I'avenir, peut accroitre la pauvreté aujourd'hui afin de la

réduire a l'avenir.

Ainsi, suivant cette deuxieme comparaison, les taux de pauvreté et de vulnérabilité,
initialement situés a 1,4 % et 10,5% sur la base du revenu de marché, seraient passés a 0,4 %
et 5,3 % respectivement sur la base du revenu final, soient des baisses de 1 p oint et 5,2 points
de pourcentage. De méme, les écarts de pauvreté et de vulnérabilité seraient passés de

0,2 % et 1,9% sur la basedu revenu de marché a 0% et 0,8% respectivement sur la base du
revenu final.

Par instrument de politique budgétaire, les tr ansferts monétaires et quasi - monétaires ont
réduit la proportion des personnes situées en -dessous du seuil de la pauvreté de 0,1 poi  nt
de pourcentage, pour se situer a 1,3%.

Pour ce qui est du taux de vulnérabilité, celui -cis'estreplié de 0,4 pointde po  urcentage pour
s'établir a 10,1% (comparaison entre la distribution selon le revenu du marché et celle affé -
rant au revenu brutde m  arché).

S'agissant des subventions nettes des impéts indirects, les incidences qui en découlent sur

le niveau de pauvreté et  de vulnérabilité sont loin d'étre favorables. En effet, les taux de
pauvreté et de vulnérabilité augmentent de 0,4 point et de 2,1 points sur la base du revenu
consommable. Le poids important des impdts indirects contribue a réduire significati -
vement I'i' mpact positif induit par les subventions indirectes sur les revenus de marché des
différents déciles (voir graphique 8).

Graphique 8 . Distribution, par décile, des subventions et des impots
indirects par rapport au revenu de marché
Source : Calculs des aut eurs

4,5%

2,5%

TR E
-1,5% &

-3,5%

-5,5%

-7,5%

-9,5%

B Impots indirects B Subventions indirectes
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Enfin, si I'on s'aventure a comparer les mesures de pauvreté selon les revenus consomma -

ble et final, les dépenses des servi
s'averent opportunes pour faire

replis respectifs de 1,4 point et de 7,1 points.

0,05

0,01

-0,03

Graphique 9 . Incidence de la politique budgétaire sur la réduction
de la pauvreté : comparaison internationale

Source : Calculs des auteurs et base de données de CEQ, 2017.

N.B. : Cette incidence est approchée a travers la différence entre le taux

de pauvreté absolue mesuré sur la base du revenu de marché et le taux

de pauvreté absolue mesuré sur la base du revenu consommable.

ces publics de I'éducation et de santé, de par leur ampleur,
baisser le taux de pauvreté et de vulnérabilité, soient des

Mexique Jordanie  Chili Indonésie Afrique du Argentine Maroc  Tunisie
Sud

Brésil  Arménie

+ N

-

P Y R
= ,

3.2 Evaluation de la progressivité des différents instruments budgétaires

- ' J . A ~ + o N . ~ ' o B - + o - ‘ B o ~ ' ~ ' B + ' B ~ .

déployés par les pouvoirs  publics en termes de réduction de la pauvreté et des inégalités.

Pour appréc [ S S
LA T AL DA L,

les coe fficients de concentration, les effets marginaux pour le coefficient de Gini
et les effets marginaux pour le taux de pauvreté.

Coefficients de concentration et effets marginaux

Les coefficients de concentration sont similaires au coefficient d
concentration d'un impét ou d'un transfert aux pauv

n

3°

|l

P y = = = ‘ = |

+ ~ N + L] 5 . ~ ~ + o = ~

(inégalités)

e Gini : ils mesurent la
res ou aux riches. A la différence de

s -1aln

Une valeur de -1 indique que tous les impdts ou les transferts ne concernent que les

personnes les plus pauvres ;

Une valeu r de 0 indique qu'un impdt ou un transfert est réparti de maniére égale

entre les catégories sociales ;
v N 5 ‘ n ~ y . ' N s + ’ v ~ L y ~ " 3 T J

plus riches.
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Il est parfois utile de comparer le coefficient de concentration au coefficient de Gini. Les

impots sont qualifiés de  « progressifs © 37 . T T
L L, ar ’ gonf:ﬂ)lué Ciancentres chez les rlches que sur Ies

pauvres Pour Ies transferts ils sont «progressifs» uniquement si le coefficient de concen -

‘ t 7o 7

tration est négatif. Ce genre de transferts est appelé parfois «pro - pauvres» et les dépenses

avec des coefficients de concentration compris entre zéro et le coeffic ient de Gini
«progressives». Les coefficients de concentration montrent comment un impét et/ou un

transfert sont répartis sur la population et ne dépendent pas de la taille de ces instruments.

Lamesurede . 2, .. ‘Y. ... ‘s, tiertt compte 3 laAfois du T
O S
coefficient de Gini est la différence entre le coefficient de Gini du revenu du marché e t celui

du revenu du marché majoré ou minoré du tr ansfert ou de I'imp6t considéré. |l s'agit donc
< 2O
uniquement. L'effet marginal sur le taux de la pauvreté est défini de la méme maniére. Selon

cette logique, un effet  marginal positif montre une réduction de l'inégalité ou de la pauvreté.

SO LT e T T
ment fiscal ou budgétaire tout entier (impét ou programme budgétaire), tandis que le

coe, , . Tt T s R A .
‘ = ‘ ‘ = ‘ 13 = r 13 ‘ 1 L]

3.2.1 Analyse globale

' L, L. L I AL T T TRALT T
nets 52 pour chaque décile en pourcentage du revenu de marche Les résultats obtenus ont
1 1 Al = 1 A A 2o T

J - ~ 1 ~ 5 N LT ~ - 1 N L - o

déciles ou Ies impéts payés dépa ssent les bénéfices recus ( -1,4% pour le 9eme et 11,96 pour
le dernier).

B < oot o, T AL A D A
AL s T e e o AT L des .
effets de la politique budgetalre menée pa r les pouvoirs publics.

- S e C e e ‘. 'YAde’leur. T A, A,
revenu de marche a raison de 28, 7 % au t|tre de Ia gratuité des prestatlons publiques

relative T 9A T . % au titre des transferts et des’ subvention$ 1

regues.

2 Différence entre les montants recus (transferts, subventions et services publics) et les prélévements obligatoires
hors cotisations pour retraite.
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Graphique 10 . Distribution des bénéfices et des paiements
par instrument budgétaire pour chaque décile
Source : calculs des auteurs

42%

32%

22%

12%

2%

Part du revenu de marché %

1 2 3 4 5 6 7 { 8 9 10
N Santé s Education
s Subventions indirectes I Transfets directs
. |mpots directs BN |mpots indirectes
Trasferts, suventions et services publics déduits de toutes les taxes Trasferts et suventions seulement déduits de toutes les taxes

-8%

-18%

3.2.2 Progressivité des imp0ts et taxes

SO o WA AL A r. A
ficients de concentration et des effets marginaux des différents instruments fiscaux sur la

pauvreté (ou la vulnérabilité ~ 33) et les inégalités.

LR * BN N

Les principales conc lusions issues du diagnostic (cf. tableau 4) permettent de relever que
les prélévements obligatoires directs (IR et AMO) sont fortement concentrés sur les ména
ges les plus riches du pays, ce qui confirme la forte progressivité de ces prélevements. En

effe t, le coefficient de concentration de ces prélévements est de 0,82, largement supérieur
O
- A o~ t ) ’ t t 3 l ] 3"

> PN - - N - N . r J

des secteurs public et privé) se situent en dessous dela  courbe de Lorenz pour le revenu de

‘ t ‘Tm X L] = [ t I t ‘ . t
- . N A 7. 6 v+ TN ] . o P . o P J -

S
point. ~ _ o _ 7 v, . Bastantribué a infléchir laPauyreté. Leur impact

C CAA o e o e .. . A
% Pour les dépens es budgétaires, les effets marginaux ont été calculés pour la vulnérabilité, étant donné la faiblesse

de ces effets sur la pauvreté.
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Graphique 11 . Courbes de concentration des prélevements
obligatoires directs
Source : Elaboration des  auteurs
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Tableau 4 . Effets marginaux des prélévements obligatoires
Source : Calculs des auteurs.

Taille Coefficient Effet Effet marginal,
(en % du revenu de marginal, taux de
de marché) Concentration Gini pauvreté

Prélevements obligatoires, dont :

Prélevements obligatoires directs,

e -0,034 0,820 1,50 -0,04
Imp6t sur le revenu
Revenu/salaire, secteur public -0,011 0,876 0,56 0,00
Revenu/salaire, secteur privé -0,012 0,910 0,63 0,00
Pensions, secteur public 0,000 0,966 0,02 0,00
Pensions, secteur privé 0,000 0,963 0,02 0,00
Cotisations AMO
AMO secteur public (part salariale) -0,003 0,645 0,09 -0,01
AMO secteur public (part patronale) -0,001 0,652 0,02 0,00
AMO secteur privé (part salariale) -0,003 0,606 0,02 0,00
AMO secteur privé (part patronale) -0,001 0,621 0,03 0,00
AMO secteur public (Retraite) -0,001 0,652 0,02 0,00
AMO secteur privé (Retraite) -0,001 0,621 0,01 0,00
Imp6ts indirects - 0,086 0,379 0,01 -1,45
TVA, effet direct -0,059 0,368 -0,05 -0,92
TVA, effet indirect -0,012 0,337 -0,04 -0,21
TIC
L Essence, effet direct -0,006 0,650 0,17 -0,01
4 Gasoil, effet direct 0,000 0,843 -0,04 -0,17
4 Essence et gasoil, effet indirect -0,007 0,318 0,01 0,00
L0 Eaux gaseuses 0,000 0,543 0,00 0,00
4 Tabacs -0,002 0,227 -0,03 -0,01
4 Eaux minérales 0,000 0,716 0,00 0,00
'é’:ur;( adr(ce:h%auvreté pour le revenu 0,014
I(jnedir(rz]zgri]r:éi pour| e revenu 0373
Les effets marginaux sont définis de T, Cot o . ... . A, .7 _ .. tdesvaleurs posifives.A
Les effets marginaux sont multipliés par 100, de sorte que 1,0 correspond a un changement d'un point de pourcentage.

La taille est mesurée a l'aide de données d'enquéte et non de comptes administratifs.

Parailleurs, lescalculse | | " . A _ ., LT
des imp6ts indirect s sur les inégalités comme en témoigne leur coefficient de concen -
tration (0,379) qui est presque au méme niveau que le coefficient de Gini (0,373). En revan -
che, ces i mp6ts ont suscité un impact négatif sur la pauvreté dont le taux a augmenté de

1,45 point de pourcentage.

31



o M J
t e 7

+

A '
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coefficient de Gini. Dées lors, la courbe de concentra tion de cette taxe est quasiment
confondue avec la courbe de Lorenz pour le revenu de marché.

A la différence de la TIC sur les tabacs qui est régressive (avec un coeff icient de concen

‘ = ’

o -

b ‘ D S I R

I o

gazeuses et les eaux minérales affichent des coefficients de concentration élevés par rap
port au coefficient de Gini, reflétant ainsi leu r caractére progressif en termes relatifs.

Graphique 12 . Courbes de concentration des im pots indirects
Source : Elaboration des auteurs

1,00 1ére bissectrice
Revenu de marché
0,80 ——1INA
TIC Essence
TIC Gasoil
0,60 = T|C Tabacs
TIC Boissons gazeuses
0,40
0,20
0,00
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
Sur un autre registre, les cotisations sociales affichent globalement un caractére progressif,
ren forgant ainsi leur impact positif sur les inégalités, tandis que les incidences de ces coti
‘ - = . il . ‘ A 3 ‘ -

o -

E J 1 5 . N o . E . ~ o

3.2.3 Progressivité des dépenses sociales

Le tableau 9 présente les coefficients de conc entration et les effets marginaux des diffé

rents transferts et

prest ations budgétaires sur la vulnérabilité et les inégalités.
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